Приложение №1

к Постановлению Счетной палаты  

№22 от 26 апреля 2013 г.
ОТЧЕТ

аудита соответствия исполнения 2012 бюджетного года и управления публичным имуществом в центральном аппарате Министерства культуры и в некоторых подведомственных учреждениях
I. Введение 
Аудит соответствия исполнения 2012 бюджетного года и управления публичным имуществом в центральном аппарате Министерства культуры и в некоторых подведомственных учреждениях был проведен на основании ст.28 и 31 Закона о Счетной палате №261-XVI от 5.12.2008
 и в соответствии с Программой аудиторской деятельности на 2012 год
, переходящей на 2013 год. 
Цель аудита состояла в получении разумного подтверждения относительно того, что финансовые отчеты, составленные Министерством культуры (далее – МК, или министерство) и подведомственными учреждениями за 2012 год, по всем значимым аспектам представляют реальное и верное отражение финансовой и имущественной ситуации, а использование публичных средств и произведенные финансовые операции являются правильными и соответствуют законодательным положениям. 

Ответственность руководства Министерства культуры состоит в анализе и разработке прогнозов по институциональному развитию в области культуры, системы художественного образования, человеческих ресурсов и финансового менеджмента; обеспечении разработки проекта бюджета министерства и подведомственных учреждений; равномерном распределении финансовых средств и эффективном управлении ими; организации и финансировании творческой деятельности путем закупок, конкурсов и других специфических способов; регламентировании и осуществлении мониторинга издания книг за счет бюджетных средств; осуществлении контроля над использованием и освоением публичных фондов, предназначенных для развития культуры; обеспечении представления в установленном порядке бухгалтерских и статистических отчетов и др.
Ответственность руководства подведомственных аудитируемых учреждений состоит в составлении и представлении финансовых отчетов в соответствии с Законом о бухгалтерском учете
, обеспечении регламентированного использования публичных финансов, рационального администрирования государственным имуществом и др. Вместе с тем исполнители бюджета несут ответственность за обеспечение надлежащего управления путем соответствующего внедрения системы финансового менеджмента и внутреннего контроля в целях получения разумного подтверждения того, что задачи субъекта будут реализованы путем эффективного и результативного осуществления операций в соответствии с законодательством и применяемыми положениями, безопасно и оптимизации активов и пассивов, имея обязательства предотвращать ошибки и мошенничество.
Ответственность аудиторской группы состояла в получении достаточных и соответствующих аудиторских доказательств для подтверждения выводов и составления аудиторских заключений относительно финансового отчета за 2012 год, соответствия управления публичными средствами и государственным имуществом. Вместе с тем аудиторы не несут ответственность за предупреждение фактов мошенничества и ошибок. 

Методология аудита. Аудит был проведен в соответствии со Стандартами аудита Счетной палаты, утвержденными Постановлением Счетной палаты №58 от 28.12.2009
. С целью составления заключений, подтверждения констатаций, формулирования выводов и рекомендаций аудиторские доказательства были получены в результате применения процедур оценки системы внутреннего контроля и процедур по существу с использованием различных техник и методов. Так, аудиторские доказательства были накоплены на местах путем прямых наблюдений, методом рассмотрения первичных документов, бухгалтерских регистров, налоговых и статистических отчетов. Также был проведен анализ информации, поступившей от третьих лиц: Министерства финансов, Национального бюро статистики, Таможенной службы, Главной государственной налоговой инспекции. В процессе аудита была проведена инвентаризация ряда основных средств и материальных ценностей, были интервьюированы работники учреждения и лица, получившие финансовую поддержку со стороны министерства, а также запрошены объяснения от ответственных лиц учреждения.
II. Общее представление 

Министерство культуры является центральным отраслевым органом, которое координирует культурную деятельность. Финансовыми средствами, предназначенными для регламентированного функционирования центрального аппарата Министерства культуры (далее - центральный аппарат), подведомственных учреждений и организаций, являются ассигнования из государственного бюджета (основной компонент и специальные средства), дотации и прибыль, безвозмездно переданные ценности, другие средства, не запрещенные законодательством.   

Бухгалтерский учет должен вестись согласно общим обязательным правилам бухгалтерского учета и финансовой отчетности в публичном секторе, предусмотренным в Законе о бухгалтерском учете и в Инструкции по бухгалтерскому учету в публичных учреждениях
. 

Аудитом были проверены расходы, осуществленные на содержание центрального аппарата министерства, 9 художественных учебных заведений (Академии музыки, театра и изобразительных искусств; музыкального колледжа имени Штефана Няги; Национального хореографического колледжа мун. Кишинэу; колледжа изобразительных искусств имени Александру Плэмэдялэ; колледжа искусств г. Сорока; музыкально-педагогического колледжа мун. Бэлць; Республиканского музыкального лицея-интерната имени Чиприана Порумбеску; Республиканского музыкального лицея-интерната имени Сергея Рахманинова; Республиканского лицея-интерната изобразительных искусств имени Игоря Виеру), национальных библиотек (Национальной библиотеки и Национальной детской библиотеки имени Иона Крянгэ) и 3 музеев (Национального музея археологии и истории Молдовы, Национального музея искусств, Дома-музея А.С.Пушкина мун. Кишинэу).

 Констатации аудита изложены в 3 отдельных отчетах: „Отчете аудита соответствия исполнения 2012 бюджетного года и управления публичным имуществом в центральном аппарате Министерства культуры и в некоторых подведомственных учреждениях” (приложение №1); „Отчете аудита соответствия исполнения 2012 бюджетного года и управления публичным имуществом в художественных учебных заведениях, подведомственных Министерству культуры” (приложение №2); „Отчете аудита соответствия исполнения 2012 бюджетного года и управления публичным имуществом в национальных библиотеках и некоторых музеях, подведомственных Министерству культуры” (приложение №3).   

В настоящем Отчете аудита изложены наиболее значительные констатации аудита в рамках центрального аппарата Министерства культуры.
III. Констатации, выводы и рекомендации 
3.1. Об институциональной базе  

Постановлением Правительства №696 от 19.11.2009
 были утверждены Положение об организации и функционировании Министерства культуры, его структуры и предельной штатной численности центрального аппарата, Список учреждений и организаций, подведомственных Министерству культуры, Список учреждений и организаций, администрируемых и мониторизируемых Министерством культуры, и Список акционерных обществ, в которых Министерство культуры осуществляет права акционера и администратора государственной собственности.

Аудитом установлено, что списки учреждений, утвержденные Постановлением Правительства №696 от 19.11.2009, не соответствуют реальной ситуации относительно сети учреждений в области культуры. Так, в указанные списки не включен Национальный центр по сохранению и продвижению нематериальных культурных ценностей, реорганизованный из Национального центра народного творчества, а 4 акционерных общества (АО „Librăria Centrală Anenii Noi”; АО „Librarul”; АО „Unlib”; АО „Ciuleandra”) и ГП „Poligraf- service” не были исключены после их приватизации в 2009-2011 годах.
Для выполнения Плана действий по повышению эффективности процесса управления и отчуждения объектов публичной собственности государства на 2011-2012 годы, утвержденного Постановлением Правительства №586 от 29.07.2011
, Министерство культуры как центральный публичный орган должно осуществить анализ о реорганизации администрируемых государственных предприятий в акционерные общества или публичные учреждения или при необходимости передать их функции другим публичным учреждениям с внесением необходимых предложений Министерству экономики. В этом аспекте министерство не определилось относительно ситуации по 38 предприятиям, которые длительное время не представляют статистические и финансовые отчеты, большинство из них не функционируют по многим причинам.   

Аудитом установлена неизменная ситуация относительно наличия двойного правового статуса театрально-концертных организаций, несмотря на то, что этот факт был изложен и предыдущими аудитами, проведенными Счетной палатой, с внесением соответствующих рекомендаций. Так, театральные организации сквозь призму ст.3 Закона №1421-XV от 31.10.2002
 являются публичными учреждениями, одновременно являясь государственными предприятиями. Согласно положениям ст.23(2) Закона №1421-XV от 31.10.2002, управление государственными театрами, цирками и концертными организациями осуществляется директорами, которые ответственны за эффективное управление и надлежащее функционирование учреждения. В то же время, согласно Закону о государственном предприятии, коллегиальным органом по управлению предприятием является административный совет. 

Выводы  

Министерство культуры не пересмотрело институциональную базу для приведения в соответствие с положениями и соответствующей структурной оптимизацией и не приняло меры к субъектам, которые не отчитываются о деятельности, с целью обеспечения эффективного институционального менеджмента.  

Справка. Министерство культуры в декабре 2011 года разработало предложения по публичной политике ,,Повышение эффективности театрально-концертных организаций в Республике Молдова”, которая должна внедряться начиная с 2014 года. 

Рекомендации Министерству культуры 

1. Привести в соответствие с реальной ситуацией список учреждений и организаций, подведомственных Министерству культуры, с внесением необходимых предложений. 

3.2. Об исполнении в целом утвержденных ассигнований 
Согласно Закону о государственном бюджете на 2012 год, Министерству культуры были утверждены финансовые средства из государственного бюджета в сумме 247,3 млн. леев, в том числе за счет основного компонента – 227,4 млн. леев и за счет специальных средств – 19,9 млн. леев, расходы (всего) были исполнены в сумме 244,6 млн. леев, или на 2,7 млн. леев меньше по сравнению с утвержденной суммой.

В 2012 году посредством МК были профинансированы мероприятия по 3 основным группам расходов: образование (гр.6); культура, искусство, спорт и мероприятия для молодежи (гр.8); социальное страхование и социальная помощь (гр.10).
Исполнение в целом бюджетных ассигнований (в том числе за счет резервного фонда Правительства) в аспекте функциональной классификации по видам расходов и учреждениям представлено в таблице №1.
Таблица №1

 (тыс. леев)

	
	Тип учрежде-ния
	Уточнено на 2012 год
	Исполнено по основному компоненту за 2012 год
	Исполнено по компоненту специальные средства за 2012 год 

	
	
	всего
	расходы по основному компоненту  
	расходы по компоненту специаль-ные средства   
	исполнено
	фактичес-кие расходы
	дебитор-ская задолженность
	кредитор-ская задолжен-ность
	испол-нено
	фактичес-кие расходы
	задолженность 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	дебитор-ская 
	кредитор-ская 

	Всего центральный публичный орган: 
	
	247330,9
	227423,6
	19907,3
	226944,4
	227002,5
	1805,5
	8001,7
	17333,5
	17923,3
	1254,8
	7881,6

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Итого образование
	
	105250,7
	92801,8
	12448,9
	92801,2
	92687,9
	831,3
	5295,7
	9602,6
	10103,0
	1128,4
	2229,9

	Итого,  высшее образование 
	
	46217,5
	37586,6
	8630,9
	37586,6
	37109,9
	93,1
	1511,5
	6506,2
	6538,9
	872,2
	613,1

	Академия музыки, театра и изобразительных искусств 
	64
	41893,8
	33718,0
	5565,5
	33718,0
	33229,4
	90,0
	1376,5
	3863,6
	4048,0
	418,4
	572,6

	Магистрат 
	244
	3498,3
	3053,2
	445,1
	3053,2
	3002,9
	3,1
	108,5
	354,2
	332,2
	22,0
	18,2

	Общежитие + Стипендии
	246
	38395,5
	30664,8
	7730,7
	30664,8
	30226,5
	86,9
	
	
	
	
	

	Итого среднее специальное образование  
	
	38037,7
	34720,8
	3316,9
	34720,6
	34797,1
	652,6
	2267,6
	2598,4
	3125,8
	204,8
	1616,2

	Колледжи
	63
	34266,0
	33445,1
	820,9
	33445,0
	33525,3
	649,4
	2221,5
	1231,9
	1480,7
	38,6
	1165,5

	Общежития 
	246
	2835,3
	1275,7
	1559,6
	1275,6
	1271,8
	3,2
	46,1
	1366,5
	1645,1
	146,2
	450,7

	Итого среднее образование 
	338
	20984,5
	20483,4
	501,1
	20483,1
	20770,0
	85,3
	1516,6
	498,0
	438,3
	51,4
	0,6

	Лицеи-интернаты 
	338
	20984,5
	20483,4
	501,1
	20483,1
	20770,0
	85,6
	1516,6
	498,0
	438,3
	51,4
	0,6

	Итого деятельность в области культуры  
	
	141695,2
	134236,8
	7458,4
	133844,2
	133675,8
	1174,4
	2706,0
	7730,9
	7820,3
	126,4
	5651,7

	Библиотеки 
	87
	15721,6
	14158,3
	1563,3
	14157,9
	14037,2
	46,9
	820,5
	1504,9
	1557,0
	8,1
	82,2

	Музеи 
	88
	24288,5
	19707,5
	4581,0
	19698,2
	19474,5
	85,0
	977,1
	4517,3
	4223,0
	96,3
	96,7

	Театры 
	90
	79030,8
	78965,8
	65,0
	78942,8
	78942,8
	
	128
	65,0
	68,1
	
	

	Другие учреждения 
	91
	1441,9
	1441,9
	
	1441,8
	1446,6
	0,5
	51,9
	
	
	
	

	Кинематография 
	93
	
	
	
	
	210,2
	652,1
	
	
	
	
	

	Творческие союзы 
	98
	2409,7
	2409,7
	
	2409,7
	2402,5
	7,2
	
	
	
	
	

	Культурная деятельность 
	100
	750,0
	750,0
	
	683,6
	683,6
	
	
	
	
	
	5113,6

	Государственное агентство 

по защите нравственности 
	14
	428,3
	390,0
	38,3
	390,0
	401,5
	28,3
	49,2
	38,1
	38,1
	
	

	Национальная комиссия РМ при  ЮНЕСКО
	43
	350,0
	350,0
	
	349,4
	358,3
	
	39,7
	416,7
	416,7
	
	

	Культурная деятельность 
	101
	9840,2
	8811,3
	1028,9
	8547,0
	8451,8
	292 ,5
	166,0
	1023,4
	1342,1
	
	318,7

	в том числе:  из резервного фонда Правительства 
	101
	4800,8
	4800,8
	
	4538,3
	4335,8
	203,2
	
	
	
	
	

	Периодическая печать 
	
	1732,6
	1732,6
	
	1707,0
	1747,0
	7,0
	
	
	
	
	

	Газета „ Moldova”
	95
	547,5
	547,5
	
	547,5
	547,5
	
	
	
	
	
	

	Издательства 
	96
	1185,1
	1185,1
	
	1159,5
	1199,5
	7,0
	
	
	
	
	

	Учреждения в области культуры 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Агентства 
	91
	1232,8
	1169,6
	63,2
	1168,6
	1160,3
	19,3
	71,1
	47,6
	48,7
	0,4
	1,6

	Учреждения и мероприятия 
	100
	638,0
	638,0
	
	637,9
	637,9
	
	
	
	
	
	

	Итого административные органы  
	
	3830,6
	3711,9
	118,7
	3711,7
	3922,0
	35,6
	402,4
	118,0
	94,2
	19,9
	36,5

	Центральный аппарат министерства 
	10
	3830,6
	3711,9
	118,7
	3711,7
	3922,0
	35,6
	402,4
	118,0
	94,2
	19,9
	36,5

	Социальное страхова-ние и социальная помощь
	11
	385,0
	385,0
	
	349,0
	248,5
	1,4
	
	
	
	
	


Источник. Данные выбраны из Отчета об исполнении бюджета Министерства культуры за 2012 год.
Наибольший удельный вес в общих источниках финансирования кассового исполнения расходов министерства приходится на средства государственного бюджета за счет основного компонента – 92,0%, а за счет специальных средств – 8,0%, полученных от оказания платных услуг, сдачи внаем недвижимости и от спонсорства.  
Несмотря на то, что в целом по министерству был соблюден лимит расходов, утвержденный по некоторым группам, этот лимит не соблюдался на уровне утвержденных средств. Так, по группе „среднее образование” лимит по основному компоненту был превышен на 223,8 тыс. леев. Превышение на сумму 209,4 тыс. леев было зарегистрировано и на содержание центрального аппарата министерства.
По состоянию на 31.12.2012 всего по министерству по основному компоненту зарегистрирована дебиторская задолженность в сумме 1805,6 тыс. леев и кредиторская задолженность в сумме 8001,7 тыс. леев, а по компоненту специальные средства сумма дебиторской задолженности составила 1254,8 тыс. леев и кредиторской задолженности – 7881,6 тыс. леев. 
Исполнение расходов по основному компоненту государственного бюджета в аспекте экономической классификации по состоянию на 31.12.2012 представлено в таблице №2.
	Таблица №2

 (тыс. леев)



	Показатели

Ст.

Уточнено на год 

Кассовое исполнение 

Фактические расходы

Удельный вес, %

Уровень исполнения, %

Отклонения

A
B
1
2
3
4 = Sum /3

5=3/1
6=3-1
Всего расходы, 

в том числе:
227423,6
226994,4
227002,5
100,0

99,7
-711,4
Оплата труда 

111

82707,6

82702,

82623,1

36,4

99,9

-84,5
Взносы на обязательное государственное социальное страхование 

112

17746,2

17744,6

17811,1

7,9

100,4

+ 64,9
Оплата товаров и услуг 

113

25146,3

24839,8

24657,1

10,9

98,1

-489,2
Командировки в служебных целях 

114

185,

185,1

195,0

0,1

105,4

+ 9,9
Взносы обязательного медицинского страхования, уплачиваемые работодате-лем внутри страны

116

2698,8

3698,4

2726,9

1,2

11,0

+ 28,1
Трансферты населению 

135

7491,8

7467,3

7467,3

3,3

9,7

-24,5
Капитальные расходы 

200

9597,7

9506,5

8923,6

3,9

93,0

-674,1
Исполнительные документы 

118

238,1

2378,0

2420,0

1,1

1018

+41,9

Трансферты на производственные цели 

132

76514,8

76514,8

76554,8

33,8

100,1

+30,0

Трансферты финансовым учреждениям и другим организациям  

134

2957,2

2957,2

2950,0

1,3

99,8

-7,2




Источник. Отчет об исполнении бюджета публичной организации за счет основных расходов Министерства культуры за 2012 год. 
В общих фактических расходах наибольший удельный вес приходится на расходы на оплату труда – 36,4%, далее следуют расходы на оплату товаров и услуг – 10,9%, взносы обязательного государственного социального страхования – 7,9%, капитальные расходы – 3,9% и др., эти аспекты были выбраны для аудитирования в приоритетном порядке по всем аудитируемым субъектам.
3.3. О соответствии использования средств на содержание центрального аппарата МК
На содержание центрального аппарата МК в 2012 году за счет основного компонента были предусмотрены публичные средства в сумме 3711,9 тыс. леев, фактические расходы составили 3922,0 тыс. леев, а кассовые – 3711,7 тыс. леев, которые были полностью проверены аудитом. Проверки аудита выявили много недостатков, связанных с порядком администрирования некоторых расходов и управлением публичным имуществом.
3.3.1. Об исполнении расходов на оплату труда 
Согласно Отчету об исполнении бюджета МК за 2012 год (за счет основного компонента), по оплате труда были исполнены кассовые расходы в сумме 2530,1 тыс. леев (100% к уточненному лимиту) и фактические расходы 2573,8 тыс. леев, или на 43,7 тыс. леев больше по сравнению с уточненными суммами. Кредиторская задолженность в сумме 252,2 тыс. леев представляет собой начисленную и невыплаченную заработную плату за декабрь 2012 года. Аудитом установлено превышение утвержденного лимита расходов, обусловленное осуществлением расходов в сумме 16,0 тыс. леев в связи с отзывом из отпуска 4 лиц, которым была выплачена заработная плата, годовые отпускные, а также начислена единовременная премия в отсутствие экономии по этой статье расходов.
На основании судебных постановлений министерство восстановило в должности 4 уволенных лиц, оплатив дополнительно 179,7 тыс. леев за вынужденное отсутствие на работе, моральный ущерб и судебные расходы.
Также в результате несоблюдения законодательства
 некоторыми ответственными лицами министерство допустило по центральному аппарату расходы на сумму 50,9 тыс. леев.

Выводы

Несмотря на то, что большинство расчетов по оплате труда осуществлялось регламентированно, в некоторых случаях было допущено неправильное и неодинаковое применение законодательства по труду, что привело к допущению ряда дополнительных расходов на сумму 230,6 тыс. леев.


Рекомендации Министерству культуры
2. Создать соответствующие процедуры внутреннего контроля, связанные с увольнением персонала, с целью полного соблюдения законодательства по труду во избежание несоответствующих и/или неэффективных расходов.  

3.3.2. О соответствии расходов на оплату товаров и услуг, в том числе процедур закупок 
Для приобретения товаров и услуг центральному аппарату Министерства культуры были утверждены на 2012 год средства в сумме 13035,5 тыс. леев за счет основного компонента и 1043,3 тыс. леев за счет специальных средств. Фактические расходы составили 12729,2 тыс. леев, в том числе по основному компоненту – 12720,6 тыс. леев и за счет специальных средств – 8,6 тыс. леев. 

В 2012 году МК произвело закупки на общую сумму 12975,3 тыс. леев с организацией 8 публичных торгов, 5 процедур закупок путем запроса ценовых оферт, 27 процедур закупок из одного источника и 203 закупки небольшой стоимости с заключением 246 договоров.
На основании приказа министерства была назначена рабочая группа по закупкам, в составе которой не была предусмотрена функция секретаря, как предусматривают действующие нормативные акты
, она выполнялась различными работниками министерства. 

Проверки аудита отмечают наличие ряда недостатков и несоответствий в процессе планирования и проведения государственных закупок, которые выражаются путем: неразработки и неопубликования в Бюллетене государственных закупок объявления о намерении; несоставления годового и квартальных планов проведения закупок товаров, работ и услуг
; несоблюдения нормативной базы
, связанной с установлением полномочий рабочей группы и функций каждого члена этой группы. Также установлено несоблюдение нормативных актов
, связанных с составлением дел по процедурам закупок после заключения договоров государственных закупок, нерегистрацией в Едином регистре оферт экономических операторов на момент их внесения
, несоблюдением законодательных положений
 относительно подписания членами рабочей группы по закупкам деклараций о конфиденциальности и беспристрастности и неопубликованием в Бюллетене государственных закупок объявления о присвоении договоров государственных закупок. Вместе с тем не были представлены в Агентство государственных закупок отчеты о договорах небольшой стоимости; в 5 случаях не были соблюдены сроки представления отчетов, а в 8 случаях не было обеспечено внесение гарантии выполнения заключенных договоров на сумму 224,4 тыс. леев.

Были допущены некоторые несоответствия при проведении закупок, контрактации и оказании услуг по изданию национальных книг. Так, МК в качестве центрального публичного органа в области издательско-полиграфической деятельности и книжного менеджмента
 были предусмотрены средства для реализации Издательской программы 2012 (дотируемой из государственного бюджета) в сумме 1050,0 тыс. леев. В целях закупки услуг по изданию на основании Издательской программы 2012 министерство организовало 5.04.2012 публичные торги с участием 5 экономических операторов, которые предоставили оферты на услуги по изданию 34 наименований книг. В результате проведения публичных торгов министерство заключило с ГП „Tipografia Centrală” и ГП „Editura Lumina” (оферты с самыми низкими ценами) 2 договора закупок на общую сумму 544,9 тыс. леев. Проведенные проверки по соблюдению нормативной базы при проведении этих торгов отмечают отклонения от законодательных положений
, выраженные путем заключения дополнительных соглашений по увеличению первоначальной договорной цены и включения новых элементов (авторского гонорара и оплата труда художникам). Так, размер договора был увеличен путем дополнительных соглашений на 100%, составив 445,5 тыс. леев – по договору, заключенному с ГП „Editura Lumina”, и 99,4 тыс. леев - по договору, заключенному с ГП „Tipografia Centrală”. Вместе с тем утвержденная на эти цели смета расходов была превышена на 39,0 тыс. леев. Субъект мотивировал этот случай тем, что представленные оферты на торги по закупке услуг по изданию не были реальными, имея очень низкие цены, а в этой ситуации не было возможным издание книг. 
Аудитом установлены некоторые несоответствия и при выполнении договоров, заключенных для бесплатного пополнения фонда библиотек книгами, приобретенными за счет финансовых средств по поддержке издания национальных книг. Так, в результате невыполнения обязательств, установленных в 2 договорах по оказанию издательских услуг, заключенных МК с ГП „Tipografia Centrală” и ГП „Editura Lumina” на 2012 год, не были распределены Национальной библиотеке 6500 экземпляров книг на сумму 325,6 тыс. леев. Более того, министерство закрыло расчеты с указанными учреждениями на основании налоговых фактур от 11.09.2012 и 20.12.2012 без того, чтобы они поставили Национальной библиотеке количество контрактованных книг. Аудит отмечает, что не были распределены Национальной библиотеке и 406 экземпляров книг на общую сумму 74,3 тыс. леев согласно договорам по изданию и оплате за период 2010-2011 годов. И в этом случае задолженность была списана на основании накладной без поставки изданных книг.
Отмечается, что до настоящего времени не утверждены положения
 о порядке использования средств и распределения изданных книг. 

Выводы

Отмечается необеспечение в полной мере министерского менеджмента над процессом закупок. Проверки относительно соответствия процедур государственных закупок выявили несоответствия, связанные с деятельностью рабочей группы по закупкам, организацией этапа планирования, ведения регистров и составления дел закупок, таким образом увеличивая риск искажения всего процесса закупок. Путем заключения дополнительных соглашений в процессе закупки наименований книг стоимость договоров увеличилась на 544,5 тыс. леев, и, соответственно, была превышена утвержденная смета расходов на 39,0 тыс. леев. 

Вместе с тем отсутствие регулирующей базы по процедуре организации, проведения и отчетности выбора изданий дотируемых книг за счет публичных средств увеличивает риск неэффективного использования этих средств. 
Справка. До составления отчета о результатах аудита Министерство культуры представило (1.03.2013) на утверждение Правительству проект постановления об утверждении Положения об отборе, издании и закупке национальных книг за счет средств, предусмотренных из государственного бюджета.    

Рекомендации Министерству культуры
3. Разработать и внедрить операционные процессы, связанные с внутренним контролем, по приведению в соответствие с требованиями  закона и устранению всех недостатков, допущенных в области государственных закупок сквозь призму Закона о государственном внутреннем финансовом контроле №229 от 23.09.2010.
3.3.3. О соответствии управления и отчетности специальных средств 
На 2012 год министерству были уточнены специальные средства в сумме 17950,8 тыс. леев. Кассовые и фактические расходы составили 16287,7 тыс. леев и, соответственно, 17287,7 тыс. леев, была зарегистрирована дебиторская задолженность в сумме 6688,5 тыс. леев и кредиторская задолженность – 433,5 тыс. леев. По сравнению с ситуацией на 1.01.2012 дебиторская задолженность снизилась на 1152,6 тыс. леев, а кредиторская задолженность – на 178,8 тыс. леев.

Согласно отчетным данным, по состоянию на 1.01.2013 специальные средства, зарегистрированные на казначейских счетах центрального аппарата МК, составили 1082,0 тыс. леев по сравнению с 1492,3 тыс. леев – рассчитанными на этот период, в том числе по категориям: 39,8 тыс. леев – „платные услуги”, 1027,9 тыс. леев – „спонсорство”; 11,8 тыс. леев – „от сдачи в аренду помещений”. Дебиторская задолженность, зарегистрированная на конец отчетного периода, составила 667,2 тыс. леев, а кредиторская задолженность – 5292,6 тыс. леев. Установлено, что кредиторская задолженность была сформирована в результате замещения министерства в качестве бенефициара финансовых средств, накопленных от местных и зарубежных доноров для финансирования работ по реставрации монастырского комплекса ,,Căpriana”, который в 2007 году постановлением Правительства был передан с баланса Государственной канцелярии.
По категории „платные услуги” средства были собраны от экспертизы и сертификации мобильных и недвижимых культурных ценностей и от выдачи документов за участие экономических агентов на торгах, организованных министерством. Несмотря на то, что в деятельности по сертификации министерство руководствуется Положением об экспорте и импорте культурных ценностей и нормах о методологии экспорта культурных ценностей, которые не являются частью национального культурного достояния, утвержденным приказом Министерства культуры, оно не было опубликовано регламентировано
 в Официальном мониторе Республики Молдова. 
Справка. Министерство культуры разработало проект постановления Правительства для утверждения Положения об экспорте мобильных культурных ценностей, которое находится на стадии завершения в результате согласования с компетентными министерствами и учреждениями.

Согласно Отчету о поступлении и использовании специальных средств за 2012 год, министерство утвердило доходы от сдачи внаем недвижимого имущества, находящегося на балансе, в сумме 57,8 тыс. леев. За этот период была начислена плата в сумме 60,3 тыс. леев, поступили доходы только на сумму 11,8 тыс. леев. Низкий уровень мониторинга за выполнением договоров привел к регистрации на конец года дебиторской задолженности в сумме 305,3 тыс. леев и кредиторской задолженности – 179,0 тыс. леев, не были применены штрафные санкции согласно условиям заключенных договоров. 
Несмотря на то, что министерство сдало внаем неиспользуемые помещения (393,1 м2), в 2012 году в результате невыполнения арендатором (Союзом композиторов и музыковедов) условий заключенного договора не поступили доходы в сумме 20,4 тыс. леев. Вместе с тем отмечается наличие судебного разбирательства между МК и Союзом композиторов и музыковедов, объектом которого является взыскание задолженности по платежам за наем на общую сумму 51,1 тыс. леев, сформированную за период 1.01.2010– 31.12.2011. Не учитывая образовавшуюся задолженность, министерство разрешило Союзу композиторов и музыковедов передать в поднаем соответствующие помещения (120,0 м2), который получил в течение 2012 года доходы на сумму 122,2 тыс. леев.

Установлено, что согласно заключенному договору для организации Фестиваля „Мэрцишор-2012” МК должно было получить в качестве взноса от некоторых международных фондов средства в национальной валюте в размере 1189,7 тыс. леев. Согласно отчетам, представленным аудиту, по состоянию на 01.12.2012 было перечислено 70 % от суммы, установленной в договоре, что составило 827,9 тыс. леев. Одной из причин неполного поступления доходов является несоответствующее отражение условий, предусмотренных в договоре. В этих обстоятельствах не было осуществлено финансирование последнего транша в размере 30% от договорной суммы, МК зарегистрировало на конец года задолженность перед некоторыми концертными организациями на сумму 318,7 тыс. леев - собственные средства, использованные для реализации мероприятий в рамках проекта.
Выводы.
Менеджмент администрирования и управления специальными средствами обусловил непоступление начисленных платежей за сдачу внаем недвижимости в сумме 48,5 тыс. леев, неполучение транша из контрактованного гранта в сумме 361,9 тыс. леев с регистрацией задолженности перед подведомственными организациями на сумму 318,7 тыс. леев.

Рекомендации Министерству культуры
4. Принять в соответствии с законом меры по взысканию средств от сдачи внаем недвижимости, выяснению ситуаций относительно задолженностей, зарегистрированных в бухгалтерском учете, и по выполнению условий заключенных договоров.  
5. Принять меры по опубликованию положений об экспорте и импорте культурных ценностей.
3.3.4. О соответствии расходов на культурные мероприятия  

В течение 2012 года для проведения культурных мероприятий министерство использовало из различных источников финансовые средства в сумме 9565,4 тыс. леев, в том числе: 4008,7 тыс. леев – за счет основного компонента, 1023,4 тыс. леев – за счет специальных средств и 4538,4 тыс. леев – из резервного фонда Правительства. Ситуация о расходах, связанных с проведением мероприятий, представлена в таблице №3.
	Таблица №3

 (тыс. леев)



	№ п/п
	
	Ассигнования
	Кассовые расходы
	Отклонения

(Кассовые расходы – ассигнования)

	
	
	ВСЕГО
	Основной компонент
	Резервный фонд
	Специаль-

ные средства
	ВСЕГО
	Основной компонент
	Резервный фонд
	Специаль-

ные средства
	ВСЕГО
	Основной компонент
	Резервный фонд
	Специаль-

ные средства

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14

	1.
	Международный фестиваль „Мэрцишор”
	1632,8
	800,0
	 
	828,4
	1461,0
	642,6
	 
	823,4
	-171,8
	-157,4
	 
	-5,0

	2.
	Музыкальный фестиваль. ,,Приглашает Мария Биешу”
	2093,1
	400,0
	1693,1
	
	2017,3
	329,6
	1687,7
	 
	-75,8
	-70,4
	-5,4
	 


	3.
	Дни культуры РМ в Российской  Федерации
	300,0
	300,0
	 
	
	307,0
	307,0
	 
	 
	7,0
	7,0
	 
	 

	4.
	Год Иона и Дойны  Алдея-Теодорович  
	1460,0
	300,0
	1160,0
	
	1215,4
	300,0
	915,4
	 
	-244,6
	 
	-244,6
	 

	5.
	Нац. фестиваль „Bienala Teatrului „Eugene Ionesco”
	300,0
	300,0
	 
	
	300,0
	300,0
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	6.
	Зимние праздники Нового 2012 года 
	300,0
	300,0
	 
	
	6,7
	6,7
	 
	 
	-293,3
	-293,3
	 
	 

	7.
	День независимости РМ 
	937,0
	250,0
	687,0
	
	1010,5
	323,5
	687,0
	 
	73,5
	73,5
	 
	 

	8.
	Закупки музыки, драматургии и изобразительных искусств 
	200,0
	200,0
	 
	
	63,0
	63,0
	 
	 
	-137,0
	-137,0
	 
	 

	9.
	Дельфийские игры  
	100,0
	100,0
	 
	
	43,4
	43,4
	 
	 
	-56,6
	56,6
	 
	 

	10.
	Международная  „Bienala” картин
	70,0
	70,0
	 
	
	70,0
	70,0
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	11.
	Международный салон книг для детей и молодежи 
	50,0
	50,0
	 
	
	55,0
	55,0
	 
	 
	5,0
	5,0
	 
	 

	12.
	Межд. фест. CRONOGRAF
	50,0
	50,0
	 
	
	50,0
	50,0
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	13.
	Международный этно джазовый фестиваль ,,Trigon”
	50,0
	50,0
	 
	
	40,0
	40,0
	 
	 
	-10,0
	-10,0
	 
	 

	14.
	Созыв Международного фестиваля поэзии им. Г.Виеру
	50,0
	50,0
	 
	
	20,0
	20,0
	 
	 
	-30,0
	-30,0
	 
	 

	15.
	Межд. конкурс ,,Eugen Сoca”
	40,0
	40,0
	 
	
	75,0
	75,0
	 
	 
	35,0
	35,0
	 
	 

	16.
	Фест. конк. ,,Cîntecele Credinţei, Speranţei Iubirii”
	40,0
	40,0
	 
	
	39,9
	39,9
	 
	 
	-0,1
	-0,1
	 
	 

	17.
	Межд. фестиваль хоровой музыки ,,A ruginit frunza din vii”
	30,0
	30,0
	 
	
	7,0
	7,0
	 
	 
	-23,0
	-23,0
	 
	 

	18.
	Фестиваль  ,,Steaua Chişinăului”
	20,0
	20,0
	 
	
	32,0
	32,0
	 
	 
	12,0
	12,0
	 
	 

	19.
	Профессиональный день библиотекаря 
	20,0
	20,0
	 
	
	20,0
	20,0
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	20.
	Выст. конкурс ,,Saloanele Moldovei”
	15,0
	15,0
	 
	
	10,0
	10,0
	 
	 
	-5,0
	-5,0
	 
	 

	21.
	Фестиваль-конкурс скрипачей  F.Teodoraşcu
	10,0
	10,0
	 
	
	10,0
	10,0
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	22.
	Ярмарка гончаров Унгень – Юрчень 
	10,0
	10,0
	 
	
	2,0
	2,0
	 
	 
	-8,0
	-8,0
	 
	 

	23.
	Орган. похорон В.Гарштя 
	85,0
	 
	85,0
	 
	85,0
	 
	85,0
	 
	 
	 
	 
	 

	24.
	Орган. похорон М. Биешу 
	142,3
	 
	142,3
	
	142,3
	 
	142,3
	 
	 
	 
	 
	 

	25.
	Дни культуры  Республики Азербайджан в Рес. Молдова 
	362,0
	 
	362,0
	
	351,9
	 
	351,9
	 
	10,1
	 
	-10,1
	 

	26.
	Межд. ярмарка Гаудеамус 
	100,0
	 
	100,0
	
	99,7
	 
	99,7
	 
	-0,3
	 
	-0,3
	 

	27.
	Всемирный конгресс Еминексоведов 
	120,0
	 
	120,0
	
	120,0
	 
	120,0
	 
	 
	 
	 
	 

	28.
	Возведение памятника Свободы 
	277,0
	 
	277,0
	
	277,0
	 
	277,0
	 
	 
	 
	 
	 

	29.
	Орган-я маниф, посвященных 71 годов. депортации
	174,4
	 
	174,4
	
	172,4
	 
	172,4
	 
	-2,0
	 
	-2,0
	 

	
	Другие 18 мероприятий
	
	 
	 
	
	68,6
	68,6
	 
	 
	68,6
	 
	 
	 

	30.
	Спектакль ,,Cîntă un Artist” (Теодорович)
	100,0
	 
	 
	100,0
	199,9
	99,9
	 
	100,0
	99,9
	99,9
	 
	 

	31.
	Национ. праздник Флага 
	100,0
	 
	 
	100,0
	161,6
	61,7
	 
	99,9
	61,6
	61,7
	 
	 

	32.
	Зимние праздники 2012 
	
	 
	 
	
	243,6
	243,6
	 
	 
	243,6
	243,6
	 
	 

	33.
	Международный фестиваль молодых режиссеров 
	
	 
	 
	
	240,0
	240,0
	 
	 
	240,0
	240,0
	 
	 

	34.
	Участие в  межд. конкурсе Евровидения 2012 П.Парфени 
	
	 
	 
	
	120,0
	120,0
	 
	 
	120,0
	120,0
	 
	 

	35.
	Респ. конкурс ,,Tinere Talente” 
	
	 
	 
	
	91,6
	91,6
	 
	 
	91,6
	91,6
	 
	 

	36.
	Концерт, посвящ. годовщине И.Даскэл 
	
	 
	 
	
	50,0
	50,0
	 
	 
	50,0
	50,0
	 
	 

	37.
	Фестив. театра Class Fest
	
	 
	 
	
	49,7
	49,7
	 
	 
	49,7
	49,7
	 
	 

	38.
	Дни новой музыки 
	
	 
	 
	
	49,3
	49,3
	 
	 
	49,3
	49,3
	 
	 

	39.
	Дни И.Крянгэ 175 лет
	
	 
	 
	
	22,2
	22,2
	 
	 
	22,2
	22,2
	 
	 

	40.
	Респ. конкурс ,,La umbra Stejarului”
	
	 
	 
	
	15,0
	15,0
	 
	 
	15,0
	15,0
	 
	 

	41.
	Концерт, посвященный Е.Дога в Москве  
	
	 
	 
	
	15,0
	15,0
	 
	 
	15,0
	15,0
	 
	 

	42.
	Фест-конкурс ,,Mărul de aur”
	
	 
	 
	
	12,0
	12,0
	 
	 
	12,0
	12,0
	 
	 

	43.
	Культурный проект I Оркестра
	
	 
	 
	
	10,4
	10,4
	 
	 
	10,4
	10,4
	 
	 

	44.
	Фестиваль-конкурс ,,Nistrule cu apă lină”
	
	 
	 
	
	10,0
	10,0
	 
	 
	10,0
	10,0
	 
	 

	45.
	Междун. фест-конкурс ,,Cîntă Inima”
	
	 
	 
	
	10,0
	10,0
	 
	 
	10,0
	10,0
	 
	 

	46.
	Национальный фестиваль театра 
	240,5
	240,5
	 
	
	 
	 
	 
	 
	-240,5
	-240,5
	 
	 

	47.
	Национальный день культуры 
	200,0
	200,0
	 
	
	 
	 
	 
	 
	-200,0
	-200,0
	 
	 

	48.
	Молд. фестиваль - конкурс 
	60,0
	60,0
	 
	
	 
	 
	 
	 
	-60,0
	-60,0
	 
	 

	
	Прочие мероприятия
	
	 
	 
	
	45,0
	45,0
	 
	 
	45,0
	45,0
	 
	 

	
	Другие 6 мероприятий 
	105,0
	105,0
	 
	
	 
	 
	 
	 
	-10,5
	-105,0
	 
	 

	
	Ст.118.00 Олег Баралюк 
	
	 
	 
	
	48,0
	48,0
	 
	 
	48,0
	48,0
	 
	 

	
	ВСЕГО 
	9840,2
	4010,5
	4800,8
	1028,9
	9570,4
	4008,7
	4538,4
	1023,4
	-278,7
	-118,4
	-262,4
	-5,0


Источник. Информация из отчетов Министерства культуры об исполнении бюджета за 2012 год. 
Проверки соответствия использования средств при проведении ряда культурных мероприятий выявили некоторые дисфункциональности, которые требуют регламентирования в аспекте порядка использования средств, обеспечения соблюдения соответствия и условий договоров, заключенных с организаторами культурных мероприятий, а также ряд несоответствий, а именно:

·  отсутствие унифицированных положений, предусматривающих порядок организации, проведения и финансирования всех культурных мероприятий, определенных необходимостью пересмотра/актуализации нынешней правовой базы в зависимости от статуса и сферы культурных мероприятий;  
·  некоторые нормативные акты
 не соблюдались в аспекте порядка организации предусмотренных мероприятий и сроков представления документов, обосновывающих оценку расходов участниками, что отрицательно влияет на качество процесса оценки, планирования расходов для данных мероприятий;
·  при проведении некоторых культурных мероприятий не было обеспечено соответствие контрактации услуг от физических лиц. Так, 5 договоров закупок небольшой стоимости были заключены при проведении Международного музыкального фестиваля „Мэрцишор” после фактического осуществления расходов. В этих условиях были оплачены 60,0 тыс. леев с риском реализации услуг с несоблюдением назначения;
·  министерство не соблюдало законность
 проведения государственных закупок при назначении лица, которое организует некоторые культурные мероприятия, что привело к риску снижения прозрачности закупок с их разделением;
·  не соблюдалась законодательная база
 при выплате гонораров. Так, некоторым местным участникам были выплачены гонорары в сумме 17,5 тыс. леев и 17 приглашенным лицам - 185,1 тыс. леев. Хотя нормативные акты предусматривают, что для приглашенных лиц из-за рубежа гонорары могут быть увеличены за счет средств спонсорства и дарения, МК выплатило  им сверх установленных норм за счет средств государственного бюджета;
·  Некоторым организаторам культурных мероприятий была перечислена общая законтрактованная сумма (а не 10%, как предусматривали документы по торгам) без представления ими отчетов об осуществленных расходах. Таким образом, как средства, полученные из государственного бюджета, так и средства от спонсорства, распределенные физическим лицам, были отнесены на расходы на основании актов приема услуг, а распределенные юридическим лицам – на основании некоторых накладных, без представления министерству (согласно условиям заключенного договора) финансового отчета. Всего в течение 2012 года были отнесены на расходы в отсутствие отчетов финансовые средства в сумме 5204,5 тыс. леев, что составляет 54,4 % от общей суммы, использованной на эти цели.
Справка. В период проведения аудита министерству были представлены отчеты о произведенных расходах на сумму 1845,4 тыс. леев.

Выводы 

Отсутствие унифицированных положений о порядке проведения культурных мероприятий и планирования их стоимости, а также недостаточный контроль со стороны министерства над произведенными расходами обусловили осуществление ряда нерегламентированных расходов в сумме 60,0 тыс. леев при контрактации услуг; 202,6 тыс. леев – при выплате гонораров с превышением установленных норм, а также на сумму 5204,5 тыс. леев – без представления отчетов о произведенных расходах.
Рекомендации Министерству культуры
6. Рассмотреть ситуацию о необходимости разработки унифицированной нормативной базы о порядке проведения культурных мероприятий с установлением ответственности за мониторинг на всех этапах их реализации (планирования, организации, проведения, финансирования и осуществления расходов) и составления отчетности о расходах.
7. Принять строгие меры с целью внедрения процесса по осуществлению мониторинга выполнения договорных обязательств по представлению финансовых отчетов и документов, подтверждающих расходы, с определением ответственных лиц. 
3.3.5. О соответствии использования финансовых средств, выделенных из государственного бюджета для поддержки культурных проектов общественных объединений
Согласно Закону об общественных объединениях
, государство может оказывать поддержку общественным объединениям путем финансирования некоторых социальных, научных и культурных программ со специальным назначением по их заявлениям.
Согласно Отчету об исполнении бюджета публичной организации за счет основных расходов, по состоянию на 1.01.2013 для поддержки культурных проектов общественных объединений были утверждены финансовые средства в сумме 2409,7 тыс. леев, которые были профинансированы в этой же сумме, фактические расходы составили 1402,5 тыс. леев. В течение года было профинансировано всего 11 общественных объединений.

Проверки финансирования и использования средств, выделенных для поддержки культурных программ, проектов и мероприятий, свидетельствуют о наличии некоторых несоответствий и отклонений от нормативной базы, а именно:

· не соблюдая установленные сроки
, МК отобрало культурные программы, проекты и мероприятия у 2 общественных объединений после предельного срока представления, у 4 объединений, которые представили неполную документацию, у 5 объединений - после предельного срока представления и с неполной документацией. Министерство мотивирует это непредставлением в установленный срок проектов некоторыми объединениями. Вместе с тем аудиту не были представлены обоснования о пролонгации сроков представления.

· С несоблюдением требований п.31 и 36 Положения, утвержденного Постановлением Правительства №39 от 26.01.2009, МК выделило 664,0 тыс. леев 8 общественным объединениям без заключения соответствующих договоров.

· Не соблюдался
 порядок выделения ассигнований, связанных с реализацией программы, 11 общественным объединениям были выделены авансом 713,0 тыс. леев, а выделение последнего транша должно было регламентированно производиться после завершения деятельности и представления обоснованных документов и отчета о реализации культурной программы, проекта или мероприятия.
· При выделении средств некоторым объединениям не учитывался размер сумм, утвержденных для каждого проекта в отдельности экспертным советом, который оценил и утвердил культурные программы, проекты и мероприятия. Так, для реализации 3 культурных проектов Театральный союз получил в феврале-марте 2012 года финансовую поддержку на общую сумму 100,0 тыс. леев, представив министерству отчет о реализации программы в январе 2013 года, хотя должен был представлять отчет ежеквартально. Установлено, что выделенные средства были использованы только для реализации 2 из 3 культурных проектов, утвержденных экспертным советом.

· Аудитом установлено финансирование в течение 2012 года Республиканского дома культуры глухих Молдовы и Общества слепых Молдовы в отсутствие культурных проектов или программ на сумму 383,9 тыс. леев и, соответственно, 1062,8 тыс. леев.
Данные из отчета об исполнении бюджетных ассигнований (в аспекте бюджетной классификации), представляемые ежемесячно бенефициарами, подтверждают, что выделенные средства использовались для содержания соответствующих объединений (расходы на оплату труда и связанные с нею выплаты, расходы на оплату товаров и услуг), что не подпадают под законодательные положения
.
Выводы 

Неудовлетворительный контроль над соблюдением порядка выделения и использования бюджетных финансовых средств, предназначенных для культурных программ, проектов и мероприятий, обусловил отбор некоторых объединений после предельного срока представления или с представлением неполного комплекта запрашиваемой документации. Были выделены средства в отсутствие договоров на сумму 664,0 тыс. леев, а финансирование проектов в сумме 713,0 тыс. леев было произведено без документированного обоснования расходов. Министерство культуры профинансировало Общество слепых Молдовы и Республиканский дом культуры глухих Молдовы на сумму 1446,7 тыс. леев при отсутствии представленных культурных проектов, программ.
Рекомендации Министерству культуры

8. Обеспечить регламентированное внедрение процесса отбора и финансирования культурных программ, проектов и мероприятий, проводимых общественными объединениями, с регламентированным управлением публичными средствами.
3.4. О соответствии администрирования и управления публичным имуществом
Согласно данным бухгалтерского учета, по состоянию на 1.01.2013 Министерство культуры располагало имуществом общей стоимостью 740805,6 тыс. леев.

В соответствии с законодательными положениями
 министерство должно оценить и зарегистрировать в обязательном порядке в Регистре недвижимого имущества, а также в бухгалтерском учете здания и прилегающие земельные участки, находящиеся в управлении Министерства культуры и подведомственных учреждений. 
Проверки аудита о соответствии управления имущественными ценностями в рамках центрального аппарата министерства установили, что:
· не было обеспечено отражение в бухгалтерском учете некоторых объектов недвижимости. Несмотря на то, что министерство располагает титулами на право собственности, не зарегистрированы в бухгалтерском учете центрального аппарата Министерства культуры 2 земельных участка, расположенные в мун. Кишинэу, в том числе земельный участок площадью 0,3317 га (неоцененный и переданный с правом застройки на период 99 лет ПИК „Universal Proiect” ООО) и земельный участок площадью 0,955 га, переданный законно
 министерству в 2006 году для строительства учебного корпуса Национального хореографического колледжа мун. Кишинэу;
·  не был взят на учет объект недвижимости, расположенный по ул. Колумна, 60, площадью 306,0 м2, переданный 15.09.2011 министерству безвозмездно из управления ГП „Buciumul” (находящемуся в процессе ликвидации). С июля 2012 года этот объект недвижимости был передан безвозмездно ГП „Tipografia Centrală” без отражения до завершения аудита в бухгалтерском учете последнего. Фактически объект недвижимости в течение 2 месяцев был передан ГП „Tipografia Centrală” внаем ООО „Alexcrist” на основании договора на срок 3 года, будучи зарегистрированным в период аудита в регистре учета договоров; 
· не была обеспечена правильность отражения в отчете некоторых объектов недвижимости. Так, здание площадью 1239,4 м2, расположенное в г. Глодень, и 3 здания общей площадью 2402,0 м2, расположенные в г. Сорока, согласно данным ТКО, находятся в собственности министерства, а фактически отражены в отчетах учебных заведений образования из указанных населенных пунктов;
· не были исключены расхождения между данными бухгалтерского учета и данными Регистра недвижимого имущества, который ведется ТКО. Так, в бухгалтерском учете министерства зарегистрировано здание площадью 393,1 м2 (переданное внаем Союзу композиторов и музыковедов с этой же площадью), в Регистре недвижимого имущества эта площадь указана на 114,5 м2 меньше;
· не было оценено и зарегистрировано ни в ТКО, ни в бухгалтерском учете здание площадью 652,4 м2 и прилегающий земельный участок (по ул. М.Еминеску, 31), переданные на основании Постановления Правительства №986 от 21.09.1998
. Фактически только здание зарегистрировано в бухгалтерском учете Национального хореографического колледжа мун. Кишинэу;
· не было обеспечено исключение из бухгалтерского учета центрального аппарата Министерства культуры некоторых объектов недвижимости, которые в настоящее время ему не принадлежат. Так, на момент проведения аудита в учете было зарегистрировано 2 объекта недвижимости (площадью 1768 м2 и, соответственно, 2616,7 м2), отчужденных в 2000-2009 годах и которые не находятся в его управлении.
Справка. При завершении аудита ГП „Tipografia Centrală” представило аудиторской группе обоснованные документы о расторжении с 31.12.2012 договора найма, заключенного с ООО „Alexcrist”. Вместе с тем, согласно финансовому отчету за 9 месяцев 2012 года, объект недвижимости площадью 2616,7 м2 был исключен из бухгалтерского учета.

 3.4.1. О соответствии администрирования министерством публичного имущества в рамках подведомственных учреждений

Проверками аудита установлен низкий уровень мониторинга и управления публичного имущества министерством и подведомственными учреждениями, было допущено множество несоответствий при регистрации, оценке и учете недвижимости. Обобщенная ситуация, установленная аудитом, представлена в таблице №4. 
 Таблица №4

	Число учреждений, в которых выявлены несоответствия, из общего числа подведомственных учреждений


	Незарегист-рированные 

в бухгалтер-ском учете земельные участки  
	Незарегист-рированные 

в ТКО земельные участки  


	Земельные участки, не оцененные ТКО  


	Незарегист-рированные 

в бухгалтер-ском учете здания
	Незарегист-рированные 

в ТКО здания


	Здания, не оцененные ТКО  


	Разница в площади зданий между данными бухгалтер-ского учета 



	
	
	
	
	
	
	
	и данными ТКО 
	и ПП №351 от 23.03.2005

	
	к-во
	(га)
	к-во
	(га)
	к-во
	(га)
	к-во
	(м2)
	к-во
	(м2)
	к-во
	(м2)
	(м2)
	(м2)

	9  учебных заведений 
	15
	9,75
	5
	3,09
	11
	7,95
	1
	570,4
	5
	12774,53
	20
	17169,0
	28645,6
	31291,8

	4 музея  
	7
	201,67
	-
	-
	11
	204,07
	8
	1061,0
	48
	6634,4
	26
	24627,1
	11051,9
	19214,0

	2 национальные библиотеки 
	2
	0,84
	-
	-
	2
	0,84
	-
	-
	2
	156,3
	4
	12403,3
	8214,4
	8828,4

	14 государственных предприятий 
	7
	8,43
	-
	-
	1
	0,01
	5
	2264,4
	16
	29114,5
	6
	10647,3
	23217,8
	21716,9

	3 акционерных общества 
	4
	9,59
	-
	-
	2
	8,44
	-
	-
	1
	1631,1
	13
	16889,2
	676,0
	11157,84

	других 8 учреждений
	2
	49,49
	1
	48,94
	1
	0,55
	-
	-
	5
	2415,2
	3
	1171,25
	4452,5
	21448,9

	ВСЕГО 

40 УЧРЕЖДЕНИЙ 
	37
	279,77
	6
	52,03
	28
	221,86
	14
	3895,8
	77
	52726,03
	72
	82907,15
	76258,2
	113657,84


Источник. Отчеты МК, представленные Агентству публичной собственности.   

В 40 подведомственных учреждениях установлено: 37 земельных участков площадью 279,77 га и 14 зданий площадью 3895,8 м2 не были зарегистрированы в бухгалтерском учете; 6 земельных участков площадью 52,03 га и 77 зданий площадью 52726,03 м2 не были зарегистрированы в ТКО; 28 земельных участков площадью 221,86 га и 72 здания площадью 82907,15 м2 не были оценены ТКО. Одновременно были установлены отклонения в площади зданий между данными бухгалтерского учета и данными ТКО и данными из Постановления Правительства №351 от 23.03.2005
. Вместе с тем в целях реализации второго этапа (2003-2010 годы)  Государственной программы создания кадастра недвижимого имущества, утвержденной Постановлением Правительства №1030 от 12.10.1998
, подведомственные министерству учреждения совместно с представителями органов центрального публичного управления провели инвентаризацию зданий публичной собственности по состоянию на 1.01.2004, список которых был утвержден Постановлением Правительства №351 от 23.03.2005.

Проверками аудита выявлены отклонения между бухгалтерскими данными и данными относительно объектов недвижимости, зарегистрированных в ТКО, а также предусмотренными в списках, утвержденных Постановлением Правительства №351 от 23.03.2005. Так, в ТКО площадь объектов недвижимости 13 учреждений была зарегистрирована на 60,2 тыс. м2 меньше, а по 4 учреждениям – на 2,6 тыс. м2 больше по сравнению с данными бухгалтерского учета. В списке, утвержденном Постановлением Правительства №351 от 23.03.2005, площадь объектов недвижимости по 29 учреждениям указана на 103,5 тыс. м2 меньше, а по 8 учреждениям – на 14,2 тыс. м2 больше по сравнению с данными бухгалтерского учета. До настоящего времени министерство не предложило внести соответствующие изменения в это постановление.

Аудитом установлены несоответствия и в управлении государственными предприятиями. Так, согласно положениям Закона №146-XIII от 16.06.1994 и Закона №121-XVI от 4.05.2007
, Министерство культуры должно управлять подведомственными государственными предприятиями посредством административного совета и управляющего предприятия (исполнительный орган). Не соблюдая законодательные положения
, министерство не назначило членов административного совета на 2 государственных предприятиях (ГП „Gaudeamus-cinema”, ГП „Социально-культурный периодический журнал „Moldova”). Аналогичная ситуация отмечается и в деятельности 4 театров и в концертной организации, которые имеют организационно-правовую форму государственного предприятия, в которых не было разработано Положение о деятельности административного совета.

Несмотря на то, что согласно ст.7 Закона №146-XIII от 16.06.1994, в состав административного совета, созданного в нескольких государственных предприятиях, в обязательном порядке были включены представители Министерства экономики и Министерства финансов, они не составили большинство, так как эти субъекты делегировали по одному представителю.
Не соблюдая положения ст.7 (8) Закона №146-XIII от 16.06.1994, на всех предприятиях административный совет не утвердил: приоритетные направления и годовые планы развития предприятий; годовую смету доходов и расходов, квартальные отчеты управляющего о результатах финансово-экономической деятельности предприятия. Также не были представлены аудиту доказательства относительно созыва заседаний административного совета, которые должны были проводиться не реже одного раза в квартал.

Решением МК в 2007-2008 годах ГП ,,Агентству по импрессариату” были переданы в управление 3 здания, которые раньше принадлежали, соответственно, ГП КПО  „Moldova-Concert”, АО „Кишиневский цирк” и Министерству культуры. Согласно уставу, предприятие должно осуществлять свыше 13 видов деятельности, основной из которых является деятельность импрессарио. Проверками аудита установлено, что за период 2012 года, а также в предыдущие годы деятельность этого учреждения была направлена лишь на сдачу в аренду недвижимости. Накопленные в 2012 году средства в сумме 1941,1 тыс. леев были использованы на содержание персонала и оплату коммунальных услуг. По состоянию на 1.01.2013 предприятие зарегистрировало кредиторскую задолженность в сумме 1873,6 тыс. леев (по сравнению с 2667,6 тыс. леев – на 31.12.2009), в том числе перед персоналом – 599,0 тыс. леев, и дебиторскую задолженность – 878,0 тыс. леев.
До настоящего времени регламентированно не увеличен уставный капитал на основании недвижимости, переданной из управления АО „Кишиневский цирк”, в сумме 11641,0 тыс. леев. Деятельность предприятия в таких условиях обуславливает риск отчуждения публичного имущества, министерство мотивирует это тем, что кадастровый орган не согласовал регистрацию по причине изменения в акте приема-передачи общей площади недвижимости, а впоследствии составленный акт не был согласован управляющим цирка. Вместе с тем, согласно документам, представленным дополнительно аудиту, ГП ,,Cadastru” на предварительное заявление ГП ,,Агентство по импрессариату” сообщило, что для внесения изменений в Регистр недвижимого имущества должны быть представлены акты, предусмотренные действующим законодательством (ст.26, 28 Закона о кадастре недвижимого имущества).
В течение 2012 года Министерство культуры администрировало пакет акций государства в 3 акционерных обществах, в том числе АО „Moldova-film” – 100%, АО „Moldcinema” – 100%, АО „Кишиневский цирк” – 83,32%.

Аудитом установлено, что АО „Кишиневский цирк” имеет в собственности здание культурного комплекса художественной презентации „Кишиневский цирк” балансовой стоимостью 58278,7 тыс. леев, уставный капитал которого составляет 67748,6 тыс. леев. Постановлением Апелляционного суда Кишинэу от 20.11.2012 был возбужден процесс несостоятельности АО „Кишиневский цирк” по заявлению, поступившему от 2 бывших работников, которые претендуют на выплату заработной платы на общую сумму 14,3 тыс. леев. Проверкой документов МК о возбужденном процессе несостоятельности отмечено, что несмотря на то, что на судебном заседании кредиторов (тех 2 физических лиц) было внесено обращение об отзыве внесенного заявления о возбуждении процесса неплатежеспособности, что подтверждено протоколом судебного заседания, директор АО „Кишиневский цирк”, согласный с позицией временного управляющего, оставил на усмотрение судебной инстанции внесенный запрос, а согласно решению судебной инстанции был возбужден процесс несостоятельности.  

Таким образом, Министерство культуры в качестве единственного учредителя, который исполняет права управления этим акционерным обществом посредством полномочий, не выплатив заработную плату 2 лицам, не предотвратило возбуждение процесса несостоятельности, отказавшись вмешаться в процесс несостоятельности как акционер и администратор государственной собственности.
Справка. Министерство представило 28.03.2013 аудиту документы, которые подтверждают нахождение в судебном споре относительно процесса несостоятельности АО „Кишиневский цирк”.
3.4.2. О соответствии управления культурным наследием 
В Перечень памятников Республики Молдова, охраняемых государством, утвержденный Постановлением Парламента №1531-XII от 22.06.1993
, включены 5706 объектов, имеющих статус памятников национального значения, в том числе в мун. Кишинэу – 425, мун. Бэлць – 43, мун. Бендер –37, мун. Тирасполь – 58, в северной зоне – 3007, в центральной зоне – 1720 и, соответственно, в южной – 416.
Аудитом установлено несоблюдение законодательных положений
, согласно которым государственные органы по охране памятников должны проводить инвентаризацию и пересмотр каждые 3 года перечня памятников, охраняемых государством. В свою очередь Министерство культуры должно централизовать, проверять и обрабатывать результаты этих данных. Вместе с тем аудитом установлены различия между данными Перечня недвижимых памятников, охраняемых государством, и данными Регистра недвижимого имущества, который ведется кадастровыми органами, в части, связанной с адресами размещения зданий – составной части памятников истории и архитектуры. Эти обстоятельства, а также наличие различной информации министерства относительно неотъемлемой части памятников создают неопределенную ситуацию и приводят к различной интерпретации  их статуса, что обусловило нерегламентированную приватизацию
 некоторых зданий, внесенных в Перечень памятников Республики Молдова, охраняемых государством.
Так, городская усадьба Инглези (1873-1875) внесена в Перечень памятников Республики Молдова, охраняемых государством, утвержденный Постановлением Парламента №1531-XII от 22.06.1993, в качестве памятника национального значения под номером 249, расположенного в мун. Кишинэу, ул. Михай Еминеску, 52. Согласно протоколу Комиссии по историко-архитектурной экспертизе, подписанному 4 лицами, в том числе из министерства и Института культурного наследия Академии наук Молдовы, и утвержденному 4.07.2011 заместителем министра культуры, эта усадьба состоит из 3 основных объектов: центрального здания усадьбы с входной дверью (A01), здания сарая для экипажей с конюшней (B05) и здания швейцара к боковому входу на территорию усадьбы (V02). Проведенные аудитом проверки отмечают, что 2 (из 3) составные части городской усадьбы Инглези – B05 (площадью на уровне земли 214,60 м2) и V02 (площадью на уровне земли 63,50 м2), которым в 2011 году были присвоены различные почтовые адреса, были отчуждены на основании Постановления Комиссии по приватизации №23 от 26.12.2012 некоторым экономическим агентам.
Основанием для отчуждения указанных объектов недвижимости послужила и информация Министерства культуры, направленная Агентству публичной собственности 14.12.2011, в которой указывается, что приватизированные исторические объекты расположены, согласно данным ТКО, по ул. Михай Еминеску, 52/1 (бывший B05) и, соответственно, 52/2 (бывший V02), и не зарегистрированы со статусом памятников Республики Молдова, охраняемых государством. В этом контексте министерство считает создание Комиссии по экспертизе незаконным (в отсутствие приказа), а подписи на протоколе – недостоверными. Вместе с тем, представив письмо Института культурного наследия (за день до рассмотрения отчета) от 25.03.2013, лицо, которое участвовало в составлении протокола Комиссии по историко-архитектурной экспертизе, подтвердило, что по данному адресу зарегистрировано единственное здание периода 1873-1875 годов.

Другая проблема и ситуация риска, стоящие в основе приватизации и сноса ряда архитектурных памятников, связаны с тем, что некоторые здания этого типа имеют жилой статус, а Министерство культуры не заключило с собственниками договора по сохранению памятников в форме недвижимого наследия, эти здания были приватизированы в нарушение закона, а впоследствии проданы некоторым экономическим агентам и разрушены. В этом отношении приводим пример случая приватизации и разрушения объекта недвижимости из комплекса зданий и ландшафтного сада Школы садоводства и виноградарства, который включен в Перечень памятников, охраняемых государством, в качестве памятника национального значения, представляющего историко-архитектурную ценность, расположенного по ул. Сармизеджетуса, 48. Согласно выводу Комиссии по историко-архитектурной экспертизе (утвержденному министерством 21.03.2011), комплекс включает 4 здания (центральный корпус и 3 здания без названия, записанных под дробями 48/8, 48/9 и 48/12), все имеют особую архитектурную и историческую ценность, что определило включение комплекса, в том числе земельного участка как ландшафтного сада, в Перечень памятников Республики Молдова, охраняемых государством. 
Согласно полученным аудитом доказательствам, объект недвижимости, записанный под дробью 48/12, был приватизирован в предыдущие годы 4 физическими лицами, который в 2011 год был отчужден экономическим агентом и впоследствии был им снесен.
По проекту решения муниципального совета Кишинэу о сдаче в аренду соответствующего участка и ликвидации приватизированных квартир Министерство культуры в 2011 году высказалось с 2 различными выводами относительно статуса этого здания. В первом заключении, адресованном муниципальному совету Кишинэу, министерство подтвердило, что вписанная недвижимость под дробью 48/12 является составной частью комплекса зданий Школы садоводства и виноградарства, имеющего статус охраняемого памятника национальной категории, внесенного в Перечень памятников Республики Молдова, охраняемых государством, а во втором заключении Министерство культуры подтверждает, что недвижимость, расположенная по ул. Сармизеджетуса, 48/12, в настоящее время, имея отдельный адрес, не включена в указанный перечень, в результате чего не имеет статус охраняемого памятника национального значения, что позволило снести указанную недвижимость.
В некоторых случаях памятники истории и архитектуры не зарегистрированы в Регистре недвижимого имущества. Так, здания, расположенные по ул. Армянской, 96, ул. Моара Рошие, 5, и ул. Сергея Лазо, 24, мун. Кишинэу, внесенные в Перечень памятников Республики Молдова, охраняемых государством, не зарегистрированы в кадастровых органах, что представляет риск необеспечения целостности и нерегламентированного отчуждения этих зданий. 

Риск отчуждения и разрушения памятников представляют и расхождения адреса реального расположения памятника с адресом, внесенным в Регистр недвижимого имущества. Так, городская усадьба, записанная под №269 в Перечне памятников Республики Молдова, охраняемых государством, фактически расположена по ул. 31 Августа 1989 г., 153, в Регистре недвижимого имущества зарегистрирована по ул. 31 Августа 1989 г., 53.
Аудитом выявлен риск исчезновения некоторых охраняемых памятников в условиях Закона №1530-XII от 22.06.1993 в результате присоединения их к зданиям, не зарегистрированным в Перечне памятников Республики Молдова, охраняемых государством, с изменением юридического адреса и нерегистрацией этих изменений в Регистре недвижимого имущества, а также без внесения соответствующих изменений в Перечень памятников Республики Молдова, охраняемых государством. 

Так, городская усадьба Казимир-Кешко зарегистрирована в качестве памятника национального значения в Перечне памятников Республики Молдова, охраняемых государством, под №254 по адресу ул. С.Лазо, 24. Согласно Постановлению Правительства №351 от 23.03.2005, здание находится в управлении Академии музыки, театра и изобразительных искусств, в котором размещен учебный корпус №4 площадью 382,0 м2 по адресу: мун. Кишинэу, ул. С.Лазо, 24. При составлении технического кадастрового дела (3.07.2007) указанная недвижимость была присоединена к учебному корпусу №3 академии, которая имеет площадь 1224,8 м2 и не имеет статуса охраняемого памятника. Вместе с тем были изменены адрес на: ул. 31 Августа 1989 г., 137, а также данные бухгалтерского учета. Данные Регистра недвижимого имущества свидетельствуют о регистрации по данному адресу лишь учебного корпуса №3 (1224,8 м2), который не имеет статуса охраняемого памятника, сложившаяся ситуация создает повышенный риск исчезновения памятника национального значения (городской усадьбы Казимир-Кешко) в контексте неинициирования процедуры соответствующего изменения Перечня памятников Республики Молдова, охраняемых государством.

Аудит отмечает и необходимость улучшения процесса мониторинга за выполнением договоров найма и восстановления культурного наследия, заключенных в предыдущие годы. Так, 25.03.2003 Министерство культуры заключило договор сотрудничества с ООО „Iux Com”, согласно которому последнее обязывалось при строительстве собственной недвижимости восстановить в этих же трехмерных параметрах зал бывшего Театра 1818 года (объект недвижимости ,,Дом боярина Крупенского” по ул. Колумна, 102, внесенный под №260 в Перечень памятников местного значения), а при завершении строительства передать безвозмездно этот зал во владение министерства для создания и размещения Музея театра, литературы и сценографического искусства из Бессарабии. Вместе с тем оно обязывалось приобрести в течение 2 недель со дня заключения договора канцелярские товары для создания при Национальном музее этнографии и природоведения Центра по изданию учебных материалов. Проверками установлено, что на момент проведения аудита здание еще не было передано в ведение министерства, а указанный центр не был создан. Также министерство не располагает информацией о соблюдении ООО „Iux Com” при реконструкции здания трехмерных параметров и подлинного декоратива. 

До настоящего времени, согласно регулирующей базе, не решена проблема по накоплению и использованию платы от аренды памятников, в том числе их защитных зон. Так, исходя из положений ст.27 (3) Закона №413-XIV от 27.05.1999
, ст.35 и 38 Закона №1530-XII от 22.06.1993 средства, полученные от передачи во временное пользование памятников, в том числе их защитных зон
, должны использоваться для финансирования деятельности по выявлению, изучению, освоению, спасению, охране, консервации и реставрации памятников. Так, 9 подведомственных Министерству культуры учреждений получили средства на общую сумму 10434,2 тыс. леев от передачи во временное пользование помещений/ площадей в размере 12501,2 м2 из зданий, зарегистрированных в Перечне памятников Республики Молдова, которые получили статус охраняемых государством, используя соответствующие средства на основании утвержденных смет доходов и расходов на другие цели, не связанные с охраной памятников. 

Аудитом установлено, что в последние годы не соблюдались в полной мере положения национального законодательства в области охраны культурно-исторического наследия, а несанкционирование тех, которые своими действиями уничтожают объекты культурного наследия, приводит к риску допущения и в дальнейшем незаконных действий в данной области. Так, согласно Отчету Агентства по инспектированию и реставрации памятников Министерства культуры (далее – Агентство) на основании инспектирований, проведенных в период 2010-2012 годов в 32 районах и 3 муниципиях Республики Молдова, отмечено 103 случая сноса объектов недвижимости, охраняемых государством. В 2012 году Агентство по этим случаям составило и передало органам прокуратуры 8 уведомлений, из которых 2 уведомления послужили основанием для возбуждения уголовного дела. Согласно данным Агентства, в стадии деградации находятся 47 памятников, среди которых 30 – на стадии начальной деградации, другие 17 – в руинах. Аудитом установлено, что до настоящего времени как здания, так и защитные зоны, внесенные в Перечень памятников, не имеют технических паспортов (в которых были бы установлены их защитные зоны), кадастровые планы, инвентарные дела, акты проверки технического состояния, объекты недвижимости не застрахованы при заключения договоров сдачи в аренду/ пользование. Руководящие лица министерства мотивируют деградацию и уничтожение зданий, имеющих статус охраняемых памятников, тем, что МК не располагает институциональными возможностями для ведения учета культурного наследия в условиях действующего национального законодательства
, Конвенций ЮНЕСКО и Европейского Союза, ратифицированных Республикой Молдова
, а также из-за отсутствия учреждения по проектированию и научно-практическому изучению, которое обеспечит ведение Национального перечня недвижимого культурного наследия. Также министерство объясняет эту ситуацию и отсутствием специалистов по проектированию работ по реставрации, решению технических проблем законсервированных/отреставрированных объектов в соответствии с национальными и международными стандартами в данной области.
Выводы 

Нынешний уровень менеджмента и системы внутреннего контроля в рамках министерства и подведомственных учреждений обусловил несоответствующее управление публичным имуществом, не обеспечив в полной мере регистрацию в кадастровых органах имущественных прав на 77 зданий общей площадью 52,7 тыс. м2 и 6 земельных участков площадью 52,03 га, что не позволяет выявить через бухгалтерскую систему операции по выводу их из использования.
Недостаточный уровень администрирования и мониторинга имущества АО „Кишиневский цирк” обуславливает появление повышенного риска отчуждения собственности государства.
Нынешняя система охраны культурного наследия недостаточна для осуществления мониторинга состояния работ в данной области, как на национальном, так и на местном уровне. Несоответствующий менеджмент со стороны государственных органов за охраной памятников на всех уровнях обусловил нерегламентированное управление памятниками истории и архитектуры, составляющими национальное культурное наследие. Различные информации Министерства культуры относительно памятников истории и архитектуры на основании несовершенства нормативной базы, а также изменение, дробление местными и кадастровыми органами указанного в Регистре адреса без предварительного уведомления Министерства культуры с целью внесения в Парламент РМ предложений по внесению изменений в Перечень памятников Республики Молдова, охраняемых государством, обуславливают важную проблему по определению юридического статуса и охране государством этих объектов как культурного наследия.
Справка. Министерство культуры разработало Стратегию развития культуры ,,Культура 2020”, которая предусматривает и документирование культурного наследия.
Рекомендации Министерству культуры
9. Рассмотреть совместно с компетентными публичными органами возможность инициирования процедуры по пересмотру Перечня памятников Республики Молдова, охраняемых государством, сквозь призму Закона об охране памятников с приведением его в соответствие с Регистром недвижимого имущества, который ведется кадастровыми органами.

10. Рассмотреть ситуации и факторы, приостанавливающие процесс регистрации прав на недвижимое имущество и прилегающие земельные участки, с обеспечением полной регистрации имущественных прав.
11. Принять меры по изменению Постановления Правительства №351 от  23.05.2005 в аспекте приведения в соответствие к реальной ситуации недвижимости, в которой размещены учреждения, государственные предприятия и акционерные общества, подведомственные Министерству культуры.
12. Обеспечить выполнение Плана действий Правительства на 2012-2015 годы, утвержденного Постановлением Правительства №289 от 7.05.2012, совершенствуя в дальнейшем способность по управлению культурным наследием путем создания соответствующего менеджмента.
13. Рассмотреть возможность пересмотра статуса/регулирующей базы относительно деятельности ГП ,,Агентства по импрессариату” для исключения риска отчуждения недвижимости государства в результате образования значительных сумм кредиторской задолженности перед персоналом и другими кредиторами.
3.5. Об осуществлении расходов на капитальные вложения 

Согласно Закону о государственном бюджете на 2012 год, Министерству культуры были предусмотрены ассигнования, предназначенные для капитальных вложений, в сумме 11328,2 тыс. леев. В результате уточнений годового закона о бюджете окончательные ассигнования по этому разделу составили 7772,2 тыс. леев или 68,6% от первоначально утвержденных лимитов. Исполненные расходы по основному компоненту составили 7680,6 тыс. леев. Аудитом установлено, что из общего числа первоначально утвержденных объектов капитальных вложений не были исполнены в срок и в полном объеме 2 объекта. Неосвоенные бюджетные ассигнования составили 91,6 тыс. леев.

Выделенные средства были предусмотрены для реставрации 7 зданий, принадлежащих подведомственным музеям и театрам. Для капитального ремонта первоначально в плане финансирования Министерству культуры были предусмотрены финансовые средства в сумме 900,0 тыс. леев. В результате внесенных изменений были уточнены 1444,0 тыс. леев, а исполнены в сумме 1442,9 тыс. леев.

В 2012 году на Министерство культуры была возложена ответственность за использование средств, предусмотренных на капитальные вложения по 2 объектам из 7 предусмотренных, по которым должны были быть освоены 1750,0 тыс. леев и, соответственно, 710,0 тыс. леев.
В результате проведенных 12.03.2012 и 22.06.2012 министерством торгов были заключены 2 договора на выполнение работ по реставрации, в том числе в Органном зале - для завершения работ по реставрации купола и монтирования системы вентиляции и кондиционирования воздуха в сумме 1589,2 тыс. леев, и в Театре имени Б.П.Хашдеу г. Кахул - на услуги по проектированию работ по реконструкции аварийного здания в сумме 678,0 тыс. леев.
Проверки использования средств в результате проведенных закупок и заключенных договоров выявили некоторые недостатки и проблематичные ситуации, которые выражаются в следующем: 
· Не были соблюдены сроки выполнения работ, предусмотренные в заключенных договорах. Так, при завершении аудита (1.03.2013) в Органном зале работы были выполнены на уровне 89,8% (1427,2 тыс. леев) от стоимости договора, несмотря на то, что они должны были быть завершены до 22.11.2012. Театру имени Б.П.Хашдеу г. Кахул не были представлены документы по выполнению договора даже до 1.01.2013, хотя срок выполнения работ был установлен до 1.08.2012.

· Не соблюдая условия оплаты, предусмотренные в договоре, за работы по проектированию реконструкции театра МК перечислило авансом подрядчику всю контрактованную сумму 678,0 тыс. леев.

· Необеспечение согласования проектной документации и сметы расходов с Государственной службой по проверке и экспертизе проектов и строительства (далее – ГСПЭПС) как по указанным объектам, так и по другим работам по реконструкции связано с отсутствием в национальной сметной базе нормативов для составления смет при оценке стоимости работ по реставрации. Указанные нормативы не были разработаны, несмотря на то, что согласно информации Министерства строительства и развития территории, базирующейся на указания Правительства (№02004-1239 от 21.11.2008), министерство должно было представить их Правительству до 1.02.2009, они были включены последними лишь в проект Тематического плана по разработке нормативных документов в строительстве на 2009-2010 годы, который должен быть утвержден Правительством. Все указанное обусловило проведение работ по реставрации купола Органного зала в отсутствие пректной документации и сметы расходов, утвержденных ГСПЭПС, чем не были соблюдены положения ст.13 Закона №721-XIII от 2.02.1996
.

Аудитом установлены случаи разработки проектов по реконструкции, которые впоследствии не имели финансового покрытия согласно утвержденному МК плану. Так, для разработки проекта по реконструкции Театра имени Б.П.Хашдеу г. Кахул были израсходованы в 2012 году средства на сумму 678,0 тыс. леев без выделения средств на реконструкцию в 2013 году. Рассмотрение расходов, зарегистрированных на бухгалтерском счете „Бюджетные расходы для капитальных вложений”, проведенное аудитом, свидетельствует, что для разработки проектов были использованы средства на основании постановлений Правительства и в прошлые годы, впоследствии собственно строительство не было начато/законсервировано. Так, для строительства учебного комплекса Национального хореографического колледжа мун. Кишинэу (сметной стоимостью – 79,4 млн. леев) в 2008 году было использовано для разработки проектной документации 1619,0 тыс. леев; для строительства трехэтажного учебного корпуса колледжа искусств г. Сорока (сметной стоимостью – 21,9 млн. леев) в 2007 году было использовано 599,0 тыс. леев; для реконструкции Республиканского театра „Luceafărul” мун. Кишинэу (сметной стоимостью – 51,7 млн. леев) в 2011 году было использовано 841,0 тыс. леев, а фактически строительство было законсервировано и не начато. В указанных случаях были осуществлены расходы на сумму 3737,0 тыс. леев.

Нефинансирование в полном объеме запланированных инвестиций приводит к увеличению сметной стоимости проектов по реконструкции и появлению риска разрушения реконструированной недвижимости. Так, в Национальном музее искусств („Casa Hertza” и „Casa Cligman”, расположенных по бул. Штефан чел Мааре, 115) работы по реставрации начались в 2006 году, до 2012 года были инвестированы финансовые средства в сумме 18,2 млн. леев (46,7%) по сравнению со сметной стоимостью 30,2 млн. леев. В здании „Dadiani”, расположенном по ул. 31 Августа 1989, 115, работы начались в 2006 году и были инвестированы 15,4 млн. леев (57,9%) по сравнению со сметной стоимостью 36,6 млн. леев. Всего в течение 2006-2010 годов по 26 объектам со сметной стоимостью 288,1 млн. леев были выполнены работы на сумму 111,03 млн. леев, в том числе в 2012 году – на сумму 6,5 млн. леев. Нефинансирование этих строительств обуславливает риск, что некоторые объекты недвижимости заново разрушатся, а в условиях рыночной экономики приводит к изменению стоимости сметы и появлению необходимости выполнения ряда дополнительных работ. Так, при реставрации административного корпуса Национального музея этнографии и природоведения работы начались в 2008 году со сметной стоимостью 2867,5 тыс. леев и до завершения – в сентябре 2012 г., расходы по выполнению этих работ составили 6488,0 тыс. леев или на 3620,5 тыс. леев больше по сравнению со сметой расходов, предусмотренной в проектной документации.
Рассмотрение задолженностей, сформированных по состоянию на 1.01.2013, проведенное аудитом, свидетельствует об образовании некоторых из них в результате оплаты министерством работ/услуг, которые фактически не были выполнены. Так, 14.07.2011 министерство заключило с подрядчиком договор по разработке проектной документации на работы по реконструкции здания Театра „Eugene Ionescu”. Согласно договору, подрядчик должен представить бенефициару услуги по проектированию, а министерство должно оплатить услуги до 31.11.2011 в соответствии с графиком приема-передачи. Фактически, не соблюдая условия договора, подрядчик не представил даже по состоянию на 1.01.2013 проектную документацию, а министерство перечислило 27.07.2011 аванс в сумме 73,3 тыс. леев. Вместе с тем министерство 25.08.2011 согласовало накладную, представленную подрядчиком, и оплатило 226,3 тыс. леев за услуги, которые фактически не были выполнены, таким образом, способствуя формированию по состоянию на 1.01.2013 дебиторской задолженности в сумме 300,0 тыс. леев, которая в настоящее время является объектом рассмотрения в судебной инстанции.
Аудитом установлено, что ценности, полученные в результате сноса части строений в процессе реконструкции недвижимости Национального музея этнографии и природоведения по ул.Щусева, 103A, не были оценены и зарегистрированы в бухгалтерском учете подразделений.
Справка. На момент проведения аудита в бухгалтерском учете Национального музея этнографии и природоведения был зарегистрирован камень (котилец) в размере 15 м3, полученный в 2011 году от сноса здания.

 
Выводы 

Проектная документация и смета расходов не утверждаются в установленном законом порядке. Некоторые подрядчики не соблюдали срок выполнения работ, а министерство не обеспечило применение штрафных санкций, предусмотренных договорными условиями, оплата некоторых работ авансом обусловила формирование дебиторской задолженности в сумме 300,0 тыс. леев. Была разработана проектная документация для некоторых объектов, на которых не были выполнены работы, в результате использованные финансовые средства составили 3737,0 тыс. леев. Фрагментарное планирование инвестиций приводит к увеличению сметной стоимости проектов по реконструкции, а также к появлению риска разрушения недвижимости.
Все указанное связано с отсутствием нормативов для составления смет при оценке стоимости работ по реставрации, недостаточным внутренним контролем в рамках Министерства культуры на этапах планирования и исполнения расходов, а также неопределением ответственных лиц за осуществление мониторинга работ, что приводит к неэффективному освоению публичных средств, предназначенных для капитальных вложений.  
Рекомендации Министерству культуры
14. Провести регламентированную инвентаризацию незавершенных  объектов капитальных вложений с определением приоритетности их финансирования и внесением соответствующих предложений.
15. Обеспечить в условиях закона взыскание задолженностей, сформированных в результате предварительной оплаты.

3.6. О менеджменте внутреннего аудита

Согласно штатному расписанию центрального аппарата Министерства культуры, Служба внутреннего аудита включает 2 единицы, из которых на момент проведения аудита одна должность была вакантной. За период 2012 года Служба внутреннего аудита осуществила 3 аудиторские миссии (из 6 запланированных). В рамках аудиторских миссий были выявлены некоторые риски, связанные с нерегламентированным управлением бюджетными средствами и распределением изданных книг с устранением конкретных случаев нарушений действующего законодательства, в результате которых материалы были направлены в органы финансового контроля, а также в Дисциплинарную комиссию. 
Проведенные проверки за соблюдением нормативной базы по деятельности внутреннего аудита отмечают наличие ряда несоответствий, а именно:
· Не соблюдая положения ст.22 (2) b) Закона о государственном внутреннем финансовом контроле №229 от 23.09.2010, не разработан и не утвержден стратегический план деятельности внутреннего аудита, а также не разработана собственная инструкция по применению методологических норм по внедрению внутреннего аудита в публичном секторе. 
· Не соблюдая положения ст.27(2) Закона №229 от 23.09.2010, руководитель единицы внутреннего аудита участвует при проведении некоторых инспекций и реализации других операционных задач, не предусмотренных в годовом плане деятельности Службы внутреннего аудита.
Выводы 

В течение 2012 года Служба внутреннего аудита работала в отсутствие стратегического плана деятельности и методологических норм по внедрению аудита в публичном секторе.
Рекомендации Министерству культуры
16. Регламентировать и привести деятельность внутреннего аудита в соответствие с законодательными положениями, выявляя резервы по улучшению системы менеджмента и внутреннего контроля в рамках министерства.
3.7. О соответствии отчетности и ведения бухгалтерского учета  
Бухгалтерский учет в центральном аппарате Министерства культуры должен вестись в соответствии с положениями Инструкции, утвержденной Приказом министра финансов №93 от 19.07.2010. Вместе с тем аудит отмечает наличие ряда несоответствий, которые не превышают уровень значимости, не были искажены отраженные в отчете данные.

Так, проведенные проверки отметили случаи несоблюдения указанной Инструкции, связанные с нерегламентированным составлением бухгалтерских дел, неупорядочением и неподшивкой бухгалтерских справок, незаключением договоров об индивидуальной материальной ответственности с лицами, ответственными за хранение денежных средств и материальных ценностей, хранением и учетом наличных средств.
До завершения аудита не была проведена инвентаризация за 2012 год. Вместе с тем отмечается формальное отношение к проведению инвентаризации материальных ценностей за 2011 год и составлению отчета по ее результатам в 2012 году, что представляет повышенный риск относительно достоверности ситуации на начало 2012 года. В этом контексте, согласно приказу министра культуры, комиссия по инвентаризации (6 членов) должна была провести инвентаризацию до 15.12.2011, а председатель комиссии должен был представить ее результаты до 25.12.2011. В нарушение Положения
 комиссия, будучи ответственной за правильность и своевременность отражения результатов инвентаризации, не обеспечила регламентированное составление ее результатов. Так, через 7 месяцев со дня выхода приказа был составлен акт сверки без составления инвентарных списков по подразделениям, а также регистра сверки результатов инвентаризации, как предусмотрено Положением. Более того, на основании указанного акта были отнесены на убытки материальные ценности в размере 279,1 тыс. леев, в том числе в размере 185,3 тыс. леев – как использованные и не списанные в течение 6 лет, и на сумму 93,8 тыс. леев – как недостачи в результате невыявления лиц, ответственных за управление и хранение ценностей. 

Несоответствующее отношение к проведению инвентаризации обусловило отражение в бухгалтерском учете основных средств, которые фактически не находятся в администрировании центрального аппарата Министерства культуры. Так, автомобиль ГАЗ – 31029 на момент проведения аудита был зарегистрирован в бухгалтерском учете центрального аппарата, несмотря на то, что он приказом министра культуры от 2005 года был передан Национальной филармонии имени Сергея Лункевича и зарегистрирован в бухгалтерском учете данной организации. Микроавтобус марки „TOYOTA”, который зарегистрирован в бухгалтерском учете центрального аппарата министерства стоимостью 40,0 тыс. леев, был передан бесплатно на неопределенный срок Национальному центру по усовершенствованию кадров туристической индустрии согласно договору от 2005 года (продленному до 2007 года). Проверки аудита в этом учреждении установили, что как автомобиль, так одновременно и другие переданные ценности (Risograf, с некоторыми составными частями) стоимостью 130,3 тыс. леев не зарегистрированы в бухгалтерском учете учреждения и фактически отсутствуют на субъекте.
В бухгалтерском учете центрального аппарата Министерства культуры зарегистрированы 52 художественных, документальных и короткометражных фильма, снятых с использованием Betacam SP, стоимостью 9037,1 тыс. леев, среди которых 33 фильма стоимостью 5304,7 тыс. леев не имеют инвентарных карточек и не задокументирована их передача на хранение в Государственную коллекцию Кинематографического фонда АО „Moldova-film”.

Отмечается, что ценности и основные средства, которые отсутствуют в указанном учреждении, отражены в бухгалтерском учете и годовых отчетах, что свидетельствует о недостоверной отчетности относительно реальной имущественной ситуации.  

Проведенные проверки о соответствии расходов, произведенных на командировки в служебных целях, свидетельствуют о наличии некоторых несоответствий, а именно: несоблюдение в некоторых случаях законного срока
 предоставления информации о цели и результатах командировки; неотражение в бухгалтерском учете в срок, предусмотренный нормативными актами
, отчетов об использованных суммах, которые обусловили формирование на 1.01.2013 задолженности в сумме 1,7 тыс. леев.

Выводы 

Финансовый менеджмент и некоторые элементы системы внутреннего контроля в рамках центрального аппарата Министерства культуры не обеспечивают соблюдение общих правил регламентирования бухгалтерского учета, соответствие надлежащего функционирования бухгалтерской службы, что является причиной недостоверной отчетности, не обеспечивая отражение аналогичной ситуации с данными бухгалтерского учета.   

Инвентаризация основных средств и других материальных ценностей в некоторых случаях проводится с отклонениями от установленных положений, выраженными путем невключения в инвентарные списки и неотражения в регистре сверки результатов инвентаризации, таким образом, не отражая в бухгалтерском учете недостачи на сумму 279,1 тыс. леев, строительные материалы, полученные от разбора некоторых объектов в сумме 2,6 тыс. леев, а также неисключения из учета ценностей, которые фактически не имеются в учреждении, стоимостью 170,3 тыс. леев, недокументирования сделок по передаче ценностей на сумму 9037,1 тыс. леев и неотражения ситуаций по сформированной задолженности.
Рекомендации Министерству культуры 

17. Обеспечить соответствие проведения инвентаризации всех активов с установлением их наличия, реального состояния и потребности их в деятельности публичного органа и отражение результатов инвентаризации в соответствии с законодательными требованиями.

Справка. В период проведения аудита из бухгалтерского учета центрального аппарата Министерства культуры был исключен автомобиль, переданный Национальной филармонии имени Сергея Лункевича, и задокументирована передача художественных фильмов в Кинематографический фонд АО „Moldova-film”.
IV. Аудиторские заключения  

Безусловное мнение о финансовом отчете
По мнению аудиторской группы, основанному на проведенной аудиторской деятельности, консолидированный отчет по всем значимым аспектам предоставляет реальное и достоверное отражение финансовой и имущественной ситуации центрального аппарата Министерства культуры по состоянию на 31.12.2012, будучи составленным в соответствии с применяемыми нормами по составлению финансовой отчетности.

Условное мнение о соответствии 
По мнению аудиторской группы, основанному на проведенной аудиторской деятельности, за исключением возможных эффектов аспектов, связанных с несоответствиями и недостатками, установленными при оплате труда работников, организации государственных закупок, регистрации прав на некоторые объекты недвижимости, взыскание задолженности и др., управление публичными средствами и администрирование публичным имуществом по всем значимым аспектам осуществлялись регламентировано.

Настоящий Отчет аудита был составлен на основании аудиторской деятельности, проведенной аудиторской группой в следующем составе: 
ОТВЕТСТВЕННЫЙ ЗА ПРОВЕДЕНИЕ АУДИТА
И КОНСОЛИДАЦИЮ ОТЧЕТА:                                                                      

НАЧАЛЬНИК УПРАВЛЕНИЯ В РАМКАХ ГЛАВНОГО УПРАВЛЕНИЯ I

(АУДИТ ГОСУДАРСТВЕННОГО БЮДЖЕТА И ИМУЩЕСТВА)                             
ПУБЛИЧНЫЙ АУДИТОР                                                                                 Тудор СУХАН
АУДИТОРСКАЯ ГРУППА:
СТАРШИЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ КОНТРОЛЕР, 

ПУБЛИЧНЫЙ АУДИТОР






           Н. МИСАИЛ 
СТАРШИЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ КОНТРОЛЕР         

           И.БУЛМАГА 
ОТВЕТСТВЕННЫЙ ЗА ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ МОНИТОРИНГА РЕАЛИЗАЦИИ 

И ОТЧЕТНОСТИ АУДИТА:    

НАЧАЛЬНИК ГЛАВНОГО УПРАВЛЕНИЯ I,
(АУДИТ ГОСУДАРСТВЕННОГО БЮДЖЕТА И ИМУЩЕСТВА)                             
 ПУБЛИЧНЫЙ АУДИТОР                                                                        Наталья ТРОФИМ
� Закон о Счетной палате №261-XVI от 5.12.2008 (с последующими изменениями).


� Постановление Счетной палаты №80 от 22.12.2011 „Об утверждении Программы аудиторской деятельности на 2012 год”. 


� Закон о бухгалтерском учете №113-XVI от 27.04. 2007.


� Постановление Счетной палаты №58 от 28.12.2009 «Об утверждении Общих стандартов аудита и Стандартов аудита соответствия».


�  Инструкция по бухгалтерскому учету в публичных учреждениях, утвержденная Приказом министра финансов №93 от 19.07.2010 (далее – Инструкция, утвержденная Приказом министра финансов №93 от 19.07.2010).


� Постановление Правительства №696 от 19.11.2009 „Об утверждении Положения об организации и функционировании Министерства культуры, его структуры и предельной штатной численности”.


� Постановление Правительства №586 от 29.07.2011 „Об утверждении некоторых мер по повышению эффективности процесса управления и отчуждения объектов публичной собственности государства” (далее  - Постановление Правительства №586 от 29.07.2011).


� Закон №1421-XV от 31.10.2002 „О театрах, цирках и концертных организациях” (далее – Закон №1421-XV от 31.10.2002).


� Ст.66 (5) Трудового кодекса, утвержденного Законом №154-XV от 28.03.2003; п.22, п.39(d) Положения об испытательном сроке для начинающего государственного служащего, утвержденного Постановлением Правительства №201 от 11.03.2009.


� П.2 Положения о деятельности рабочей группы по закупкам, утвержденного Постановлением Правительства №1380 от 10.12.2007 (далее - Постановление Правительства №1380 от 10.12.2007). 


� Ст.13(1) b) и ст.19 Закона о государственных закупках №96-XVI  от 13.04.2007; п.7 a) и b) Постановления Правительства №1380 от 10.12.2007.


� П.5 Положения о деятельности рабочей группы по закупкам, утвержденного Постановлением Правительства №1380 от 10.12.2007. 


�  Пункты 2, 3, 4, 5, 6, 8 Положения о составлении и хранении дела о государственной закупке, утвержденного Постановлением Правительства №9 от 17.01.2008.


� П.29 Положения о закупке товаров и услуг путем запроса ценовых оферт, утвержденного Постановлением Правительства №245 от 4.03.2008.


� Ст.14(3), ст.21(1) Закона о государственных закупках №96-XVI  от 13.04.2007 (далее – Закон №96-XVI от 13.04.2007) .


� Ст.41 Закона об издательском деле №939-XIV от 20.04.2000.


� Ст.69 (3) Закона №96-XVI от 13.04.2007 и п.25 Постановления Правительства №1404 от 10.12.2008.


� Ст.22(3) и (4) Закона об издательском деле №939-XIV от 20.04.2000.


� Ст.1 Закона №173-XIII от 6.07.1994  „О порядке опубликования и вступления в силу официальных актов”.


 � Постановление Правительства №1350 от 7.12.2004 „Об утверждении некоторых положений о международных фестивалях и изменений, которые вносятся в Постановление Правительства №859 от 26 июля 2004 г.”.


� Ст.27, 69 Закона №96-XVI от 13.04.2007; п.8, 9 Положения о деятельности рабочей группы по закупкам, утвержденного Постановлением Правительства №1380 от 10.12.2007.


� Постановление Правительства №622 от 31.05.2006 „О регламентировании размеров и порядке выплаты гонораров в рамках культурных мероприятий”.


� Ст.8(1) Закона об общественных объединениях №837-XIII от 17.05.1996 (далее – Закон №837-XIII от 17.05.1996).


� П.11 и 27 a) Положения о порядке финансирования из государственного бюджета культурных программ, проектов или мероприятий, осуществляемых общественными ассоциациями, утвержденного Постановлением Правительства №39 от 26.01.2009 (далее – Положение, утвержденное Постановлением Правительства №39 от 26.01.2009).


�П.34 и 35 Положения, утвержденного Постановлением Правительства №39 от 26.01.2009.


� Ст.9 (2) Закона о бюджетной системе и бюджетном процессе №847-XIII от 24.05.1996 (далее – Закон №847-XIII от 24.05.1996); ст.2 п.5) Закона о государственном бюджете на 2012 год №282 от 27.12.2011.


� Ст.4(1), (2),(3) a) и.b), ст.5 Закона о кадастре недвижимого имущества №1543-XIII  от 25.02.1998; ст.17 (1) и (4) Закона №113-XVI от 27.04.2007; п.40 Инструкции, утвержденной Приказом министра финансов №93 от 19.07.2010; ст.5(4) b) Закона об оценочной деятельности №989-XV от 18.04.2002.


� Постановление Правительства №670 от 19.06.2006 „О строительстве учебного комплекса Национального хореографического колледжа”; Решение муниципального совета Кишинэу №56/31-1 от 17.10.2006.


� Постановление Правительства № 986 от 21.09.1998 „О передаче недвижимости по ул. М.Еминеску, 31 с баланса на баланс”. 


� Постановление Правительства №351 от 23.03.2005 „Об утверждении списков объектов недвижимого имущества, являющихся публичной собственностью государства, и о передаче некоторых объектов недвижимого имущества” (далее - Постановление Правительства №351 от 23.03.2005).


� Постановление Правительства №1030 от 12.10.1998 ,,О некоторых мерах по созданию кадастра недвижимого имущества”.


� Закон об управлении публичной собственностью и ее разгосударствлении №121-XVI от 4.05.2007 (далее – Закон №121-XVI от 4.05.2007). 


� Ст.6 (2) d) Закона о государственном предприятии №146-XIII от 16.06.1994 (далее – Закон №146-XIII от 16.06.1994). 


� Постановление Парламента о введении в действие Закона об охране памятников №1531-XII от 22 июня 1993 года.


� Ст.18 Закона об охране памятников №1530-XII от 22.06.1993 (далее – Закон №1530-XII от 22.06.1993).


� Ст.17 (4) Закона о культуре №413-XIV от 27.05.1999; ст.13 (1) b) и ст.50 (3) b) Закона об управлении публичной собственностью и ее разгосударствлении №121-XVI от 4.05.2007 и п.3 b) Постановления Правительства №468 от 25.03.2008.


� Закон о культуре №413-XIV от 27.05 1999.


� Перечень защитных зон памятников не был составлен и представлен Правительству на утверждение (ст.12 Закона №1530-XII от 22.06.1993).


� П.4 Положения о природных и застроенных охранных зонах, утвержденного Постановлением Правительства №1009 от 5.10.2000.


� Конвенция об охране архитектурного наследия Европы и Европейская конвенция об охране археологического наследия, ратифицированные Законом о ратификации некоторых конвенций Совета Европы в области культуры №533-XV от 11.10.2001; Конвенция об охране всемирного культурного и природного наследия, ратифицированная Законом о присоединении Республики Молдова к Конвенции об охране всемирного культурного и природного наследия №1113-XV от 6.06.2002. 


� Закон о качестве в строительстве №721-XIII от 2.02.1996.





� Положение о проведении  инвентаризации, утвержденное приказом Министерства финансов №60 от 29.05.2012.


� П.9 Положения об откомандировании работников субъектов Республики Молдова, утвержденного Постановлением Правительства №10 от 5.01.2012.


� П.10 Правил ведения кассовых операций в народном хозяйстве Республики Молдова, утвержденных  Постановлением Правительства №764 от 25.11.1992.  
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